UCHWALA Nr V/16/2011
RADY GMINY OLSZOWKA
z dnia 15 lutego 2011 roku

W sprawie ustalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) oraz art. 6 ust.2 pkt 1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180, poz. 1493

z pézn. zm.) Rada Gminy Olszéwka uchwata, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie, ktéry stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Olszéwka.

§ 3. Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.
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. PODSTAWA PRAWNA

. Krajowy program przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie przyjety Uchwalg Nr
162/2006 Rady Ministréw z dnia 25 wrze$nia 2006 t.

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z
2005 r. Nr 180, poz. 1493 z pézn. zm.).

. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosei i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (jednolity tekst Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz.473 z
pdzn. zm.).

4. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz.
1362 z pézn. zm.).

. Uchwala Nr XXV/126/2008 Rady Gminy Olszéwka z dnia 17 listopada 2008 roku w
sprawie uchwalenia ,,Gminnej Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych na lata 2008-2013”.

6. Uchwala Nr 11I/8/2010 Rady Gminy Olszéwka z dnia 21 grudnia 2010 roku w sprawie

uchwalenia Gminnego Programu  Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na 2011 rok.



II. WSTEP

Rodzina jest podstawowym elementem struktury spolecznej. Stanowi
najwazniejsze $rodowisko ksztaltujace osobowos¢, poglady, styl zycia, system norm i
wartosci kazdego czlowieka. Wzajemne relacje pomiedzy cztonkami rodziny oparte na
szacunku, mitodci i zrozumieniu odgrywaja wazng role w jej prawidtowym
funkcjonowaniu.

W przypadku dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie realizowaé podstawowych
zadan. Relacje wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sg reguly, a zachowania
poszczegolnych czlonkéw rodziny stajg sie bardziej niezgodne z normami prawnymi i
moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.

Jednym z podstawowych i dlugofalowych celéw polityki prorodzinnej panstwa jest
tworzenie warunkéw do pelnego rozwoju i prawidtowego funkcjonowania rodziny oraz
zapobieganie wystgpowaniu postaw i zachowan aspolecznych, grozacych patologiami, w
tym przemoca domowa. '

Przemoc jest zjawiskiem wystepujacym powszechnie w naszym spoleczeristwie i
dotyka rodzin o réznym statusie spolecznym. Rodzi konsekwencje niezmiernie glebokie i
szkodliwe, daje o sobie zna¢ w postaci zaburzen emocjonalnych w blizszej lub dalszej
perspektywie czasowe;j.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z
2005 r. Nr 180 poz.1493 z pézn. zm.) naktada na samorzady gmin w tym obszarze
nastepujace zadania:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie w szczegolnosci poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekurniczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia;

4) tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.

Podejmowanie dziatan zapobiegajacych przemocy w rodzinie wynika réwniez z
zapisOw ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2009, Nr 175
poz. 1362 z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w
trzezwoscei 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (jednolity tekst Dz.U. z 2007, Nr 70,
poz.473 z pézn. zm.)

Ponadto ,,Gminna Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
na lata 2008-2013” przyjeta Uchwata Nr XXV/126/2008 Rady Gminy Olszowka z dnia 17
listopada 2008 roku identyfikuje przemoc domows jako jeden z najwazniejszych
probleméw spolecznych Gminy Olszéwka, choé pod wzgledem statystycznym nadal
marginalnych, ale wymagajacych podjecia stosownych dziatan.

HI. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoc w rodzinie - zwana takze potocznie przemoca domowa, to jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umysine dzialanie lub zaniechanie dzialan koniecznych do ochrony
zdrowia i zycia, naruszajace prawa lub dobra osobiste 0sob najblizszych (malzonek,
wstepny, zstepny, rodzefstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca
w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, osoba pozostajaca we wspélnym pozyciu),
a takze innych oséb wspdlnie zamieszkujacych lub gospodarujacych, naruszajgce ich



godnos¢, nietykalnos$¢ cielesna, wolnosé, w tym seksualng, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u
0séb dotknietych przemoca (art. 2 pkt.2 ustawy z dnia 25 lipca 2005 roku o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005 r. Nr 180, poz.1493 z pézn. zm.).

Rodzaje przemocy :

Przemoc fizyczna - popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta reka i piesciami, bicie
przedmiotami, ciskanie w kogo$ przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zracymi,
uzycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy, itp.

Przemoc psychiczna -  wysmiewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie
wlasnych pogladéw, karanie przez odmowe uczué, zainteresowania, szacunku, stala
krytyka, wmawianie  choroby psychicznej, izolacja spoleczna (kontrolowanie i
ograniczanie kontaktéw z innymi osobami), domaganie si¢ postuszenstwa, ograniczanie
snu i pozywienia, degradacja werbalna (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie,
zawstydzanie), stosowanie grozb, itp.

Przemoc seksualna - wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych
pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy
wspolzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosei, krytyka zachowan seksualnych
kobiety, itp.

Przemoc ekonomiczna - odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwiania podjecia
pracy zarobkowej, nie zaspokajanie podstawowych materialnych potrzeb rodziny, itp.

Przemoc w rodzinie wystgpuje w rodzinach o réznym statusie spolecznym i czesto
taczy si¢ z problemem naduzywania alkoholu, niskimi dochodami.

Przypadki przemocy majg miejsce w domach rodzinnych, w zamknietym kregu oséb,
gdzie $wiadkami sg cztonkowie rodziny.

Prowadzone na skalg ogdlnokrajows i lokalng dzialania informacyjne spowodowaty
zmiany $wiadomosci spotecznej a takze gotowosci ofiar przemocy do ujawniania takich
spraw. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze pomimo wigkszej $wiadomosci spolecznej, tylko
bardzo zdeterminowane ofiary przemocy decyduja si¢ na jej przerwanie i zgloszenie tego
faktu odpowiednim wladzom.

IV. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Z przeprowadzonych w Polsce badan w 2009 roku przez Centrum Badania Opinii
Publicznej, Przemoc i konflikty w domu. Komunikat z badan, Warszawa 2009, wynika, ze:
a) 37% spoleczenstwa zna osobg, ktéra doznaje przemocy domowej,

b) 9% ludzi twierdzi, iz przynajmniej raz zostalo uderzonych przez wspdtmatzonka /
partnera podczas kiétni. Okolo polowy tych 0s6b co najmniej kilkakrotnie padia ofiara
agresiji,

¢) 10% Polakoéw, ktérzy sa, badz byli w statym zwigzku przyznaje, ze uderzyto meza /
zong, partnera / partnerke.

W Polsce najczgdciej popelnianym przestepstwem jest znecanie si¢ nad czlonkiem
rodziny — art. 207 k.k. Pod wzgledem zgtaszanych przestepstw organom $cigania znajduje
si¢ ono na trzecim miejscu.



Od problemu przemocy nie sa wolne réwniez rodziny zamieszkujace gmine
Olszéwka. Wigkszo$¢ przypadkéw przemocy pozostaje nadal nie ujawniona. Zjawisko
przemocy przez wiele lat bylo marginalizowane, a podejmowane dziatania mialy jedynie
na celu chwilowe odizolowanie ofiary od sprawcy. Ofiary przemocy nie zawsze chca
zdradza¢ sprawy, ktére uznaja za wstydliwe. Czynnikéw wywolujacych u ofiary taka
postawg jest bardzo duzo, m.in.: strach, nadzieja na zmiang, wstyd i poczucie winy, grozba
samobojstwa, izolacja spoleczna, zaleznos¢ ekonomiczna od sprawcy, warunki bytowe,
problemy zdrowotne, posiadanie dzieci, tradycje kulturowe i wartosci religijne, itp.

Oszacowanie zjawiska jest mozliwe mig¢dzy innymi dzigki procedurze Niebieskiej
Karty, dziataniom Posterunku Policji w Dabiu i przedstawiaja sie nastepujaco:

Tabela 1. Zjawisko przestepczosci na terenie gminy Olszéwka spowodowane przemoca
i naduzywaniem alkoholu w latach 2008 -2010.

Liczba wszczgtych interwencji z tyt. przestepstw
Lata zwigzanych z przemoca
w rodzinie w szkole
2008 26 -
2009 17 -
2010 9 2

Zrédto: Posterunek Policji w Dabiu (analiza sprawozdan na koniec kazdego roku)

Powyzsze dane wskazujq spadek liczby wszczetych interwencji zwiazanych z
przemocg domowa. Tendencja spadkowa moze $wiadczy¢é o tym, ze nadal wiele
przypadkow przemocy w rodzinie nie jest zgtaszanych, gtéwnie z powodu strachu, wstydu,
braku zaufania do malo sprawnego funkcjonowania instytucji odpowiedzialnych za
Sciganie i karanie (policja, sady, prokuratura). Wszystkie podjete dziatania prowadzone
byly w ramach procedury Niebieska Karta. Wypelnianie Niebieskich Kart odbywa si¢ na
miejscu zdarzenia, w obecnosci sprawcy.

Jednym z zadan procedury Niebieskie Karty jest tworzenie warunkéw do
podejmowania wspolpracy i to nie tylko na poziomie wymiany informacji, ale przede
wszystkim na poziomie wspdlnych dziatan.

W ustawie o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 roku stosowanie Niebieskiej
Karty zostalo wpisane jako obowiazek dla pracownikéw socjalnych, a kwestionariusz
»Pomoc Spoteczna — Niebieska Karta” jest zatacznikiem do kwestionariusza rodzinnego
wywiadu $rodowiskowego. Osrodek Pomocy Spolecznej prowadzi prace socjalng z
ofiarami przemocy oraz ich rodzinami. W przypadku ustalenia przemocy w rodzinie
osrodek pomocy spolecznej takze podejmuje dziatania zmierzajace do udzielenia pomocy
rodzinie wykorzystujac procedure¢ ,Niebieskiej Karty”. Pracownik socjalny moze
podejrzewaé stosowanie przemocy w rodzinie, jednakze w celu zdobycia lepszego
rozeznania kontaktuje si¢ z osobami, ktére moga udzieli¢ informacji na ten temat, np.
domniemane ofiary przemocy, sasiedzi, dzielnicowy, nauczyciele, soltysi, pielegniarka
srodowiskowa. Pierwszym krokiem podejmowanym w s$rodowisku jak zawsze, jest
zatrzymanie przemocy i podjecie dziatan zwigkszajacych bezpieczenstwo ofiar, ze
szczegblnym zwréceniem uwagi na bezpieczenstwo dzieci. W przypadku uzasadnionego
podejrzenia popelnienia przestepstwa nastgpuje powiadomienie policji lub prokuratora.




Tabela 2. Liczba rodzin z problemem przemocy, ktérym udzielono wsparcia w latach
2008-2010

Hos¢ skierowanych
Liczba rodzin z Liczba wizyt w rodzinie whioskow
Lata problemem Y o wglad w sytuacje rodziny
z problem przemocy d
przemocy 0
policji | sadu ?prokuratury
2008 26 65 4 - 1
2009 17 43 4 1 -
2010 7 20 2 1 1

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Olszéwee realizuje
gminny program profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz integracji
spolecznej 0s6b uzaleznionych od alkoholu. Zgodnie z ustawg o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi prowadzenie dzialafi zwigzanych z profilaktyka i
rozwigzywaniem probleméw alkoholowych nalezy do zadan wlasnych gminy.

Tabela 3. Zakres i ilo$¢ podjetych dziatan przez GKRPA w Olszdwee:

ROK 2008 | 2009 | 2010
[lo$¢ przyjetych wnioskdw przez Gminng Komisjg ds. 16 15 8
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Iios¢ 0sdb skierowanych na leczenie odwykowe 10 8 7
[lo$¢ spraw skierowanych do prokuratury w zwiazku z ) } i
przemoca alkoholowg
Ilos¢ osdb, ktére podjety leczenie na podstawie skierowania - 5 2
Wielkos¢ srodkéw przekazanych na profilaktyke i 32 35 33
rozwigzywanie probleméw alkoholowych 939,60 | 564,00 | 076,41

Statystyki dotyczace przemocy w rodzinie nie przedstawiaja catego obrazu
problemu spolecznego na terenie gminy Olszéwka. Dotychczasowe dzialania
podejmowane wobec rodzin uwiklanych w problem przemocy domowej sg
niewystarczajace.

Zadania, kompetencje i mozliwosci interwencji wobec przemocy w rodzinie
wynikajace za specyfiki dziatan policji i pomocy spolecznej uzupehiaja si¢. Mozliwo$é
wspolnego planowania skutecznych dziatah zapobiega eskalacji przemocy w $rodowisku
lokalnym. Wynika stad konieczno$¢ podejmowania licznych i réznorodnych dziatah na
rzecz ochrony ofiar przemocy. Systematyczny wzrost poziomu wiedzy o samym zjawisku
przemocy, metodach pomagania, coraz lepsze rozwigzania prawne przyczyniaja si¢ w
wysokim stopniu do przezwycigzenia poczucia bezsilnosci instytucjii pomocowych i
spolecznosci lokalne;.

Kontakt z sytuacja przemocy w rodzinie jest trudnym do$wiadczeniem i przy
udzielaniu pomocy napotykamy wiele przeszkéd. Trudnosci dogwiadczajg wszystkie 0soby
zajmujgce si¢ problematyka przemocy w rodzinie. Przemoc jest zjawiskiem ztozonym,
dlatego dzialania zmierzajace do jej =zatrzymania i wyeliminowania wymagaja
umiejetnosci laczenia wielu skladnikéw pomocy. Interwencja w rodzinie, w ktére]




dochodzi do przemocy, to dopiero poczatek procesu pomagania — bez wzgledu na to, czy
pierwsza dowiaduje si¢ policja, pomoc spoleczna czy gminna komisja rozwiazywania
probleméw alkoholowych. Dlatego nalezy dazy¢ do tego, aby w kazdym $rodowisku
lokalnym byt osrodek, zespét czy przynajmniej osoba, ktéra jest specjalista w tej
dziedzinie i mogtaby koordynowa¢, a takze monitorowaé podjgte dziatania. Do takiego
migjsca czy takiej osoby powinny sptywa¢ informacje z Niebieskich Kart i to tutaj
powinny by¢ podejmowane specjalistyczne dzialania zmierzajace do udzielenia
kompleksowej i dlugofalowej pomocy. Istnieje zatem potrzeba podejmowania dziatan
skierowanych do ofiar przemocy w rodzinie jak réwniez 0s6b stosujacych przemoc.

V. PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE W SRODOWISKU
LOKALNYM

1. Zalozenia systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie;

a) zapewnienie osobom doznajacym przemocy bezpieczefistwa i profesjonalnej
pomocy, v

b) za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca przemocy,

¢) nikt nie ma prawa stosowa¢ przemocy wobec drugiego czlowieka,

d) nie ma zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia przemocy domowej,

e) ofiara przemocy musi znalez¢ zrozumienie wobec swojego zachowania,

) podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy.

2. Zadania gminy w zakresie zatrzymania przemocy w rodzinie;

Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie s realizowane przez
organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej i
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegolnoSci:

1) tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie;

2) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w
rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

3) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie;

4) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia;

5) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych

3. Budowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

Lokalny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie — zesp6t instytucji w $rodowisku
lokalnym dzialajacych na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy, wraz z ich
potencjalem kadrowym, kompetencyjnym, wiedza i umiejetno$ciami, instrumentami
pomocy i wsparcia, procedurami postgpowania, zasobami rzeczowymi i finansowymi,
wzajemnie ze sobg wspotpracujacych w sposéb skoordynowany.



Elementy lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

1))

)
2)
3)
4)
3)

6)

zasoby instytucjonalne- instytucje i organizacje zajmujace sie¢ problemem
przemocy

w rodzinie wraz z potencjalem organizacyjnym;

zasoby ludzkie — specjalisci z r6znych dziedzin;

instrumenty pomocowe i sie¢ wsparcia;

zespot interdyscyplinarny o znaczeniu strategicznym i zadaniowym:;

diagnoza zjawiska przemocy w $rodowisku lokalnym — skala problemu, mapa
zasobdw 1 potrzeb;

niniejszy program.

4. Cele tworzenia i rozwijania lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie:

1)
2)
3)
4)
3)
6)

ograniczenie rozmiar6w zjawiska przemocy w rodzinie,

podniesienie skutecznosci interwencji wobec problemu przemocy,

rozwoj oferty pomocowej dla rodzin uwiktanych w przemoc,

integracja dzialan instytucji wobec problemu przemocy w rodzinie,

rozwdj wiedzy, kompetencji, umiej¢tnosci reagowania wobec problemu przemocy,
podniesienie poziomu $wiadomosci spolecznej na temat problemu przemocy w
rodzinie.

VI. ZASOBY GMINY OLSZOWKA W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE

1. Zasoby instytucjonalne Gminy:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Olszdwce,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Olszdwce,

Posterunek Policji w Dabiu,

Placowki oswiatowe,

Placéwka ochrony zdrowia,

Towarzystwo Inicjatyw Obywatelskich w Koninie i instytucja koscielna — Caritas.

VII. CELE PROGRAMU

1. Cel glowny :

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, zwigkszenie dostgpnosci i skuteczno$ci
profesjonalnej pomocy oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie.

2. Cele szczegélowe:

1)
2)
3)

4)

Skuteczne i1 efektywne zwalczanie przemocy w rodzinie;

Zapewnienie osobom doznajacym przemocy bezpieczenistwa i skutecznej pomocy;
Zapewnienie interdyscyplinarnych szkolen dla stuzb zajmujacych si¢ problemem
przemocy;

Zmiana postawy mieszkancow wobec przemocy w rodzinie poprzez dzialania
informacyjno - edukacyjne.
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IX. FINANSOWANIE

Zrédiem finansowania Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla Gminy
Olszdéwka sa:

1. Srodki wlasne gminy;
2. Dotacje celowe z Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu na realizacje
zadan dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

BIBLIOGRAFIA

1. Centrum Badania Opinii Publicznej, Przemoc i konflikty w domu. Komunikat z badan,
Warszawa 2009 r.

2. Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie — Hanna Dorota
Sasal.



UZASADNIENIE

W dniu 1 sierpnia 2010 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180, poz.1493 ze zm.). W wyniku
powyzszej nowelizacji nowe brzmienie otrzymal m.in. art. 6 ustawy. Obecnie przepis ten
naklada na gminy, jako ich zadanie wlasne, obowiazek tworzenia gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W ramach tych dziatan koniecznym jest stworzenie
Gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy

w rodzinie,

Wobec powyzszego niniejsza uchwale uznaé nalezy za konieczng i uzasadniona.



