Uchwala Nr SO-0954/10/5/Ko/2018

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 kwietnia 2018 roku

W sprawie wyraZenia opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Olszéwka sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy Olszowka za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zmianami,
w skladzie:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Renata Konowatek
Leszek Maciejewski

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 267 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 t. poz. 2077) wyraza o przediozonym
przez Wojta Gminy Olszéwka sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok wraz z informacjg o stanie
mienia komunalnego

opinie¢g pozytywngq
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Gminy Olszowka za 2017 rok zalgczone do zarzgdzenia Wéjta Gminy Olszéwka Nr
136/2018 z dnia 27 marca 2018 roku, przedlozone tut. Izbie wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego w dniu 29 marca 2018 roku. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa
na 2017 rok uchwalong w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2017 roku.

Sklad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:
L.1. Przedtozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisows i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 18.049.602,25 zl, zrealizowano w kwocie
17.564.875,12 zl, co stanowi 97,31% planu, z tego: dochody biezace — 17.344.154,03 zt, co
stanowi 100,22% planu i dochody majatkowe — 220.703,09 zt, co stanowi 29,70% planu.

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 19.624.183,65 zl, zrealizowano w kwocie
18.118.118,58 zl, co stanowi 92,33% planu, z tego: wydatki biezace — 15.046.058,49 zl, co
stanowi 95,21% i wydatki majatkowe — 3.072.060,09 z1, co stanowi 80,40% planu.

Budzet roku 2017 zamknat si¢ deficytem w wysokosci 553.261,46 z1, przy planowanym deficycie

w wysokosci 1.574.581,40 zt.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2017 roku, stanowigcy réznice miedzy dochodami a
wydatkami biezacymi jest warto$cig dodatnig i wynosi 2.298.095,54 zt. Oznacza to, ze zostal
spelniony wymoég okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Natomiast wykonana w 2017 roku relacja dochodéw biezacych powigkszona o dochody ze

sprzedazy majgtku oraz pomniejszona o wydatki biezace — do dochodéw budzetu (1/3 prawej

strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych) wyniosta 13,08%, przy planowanej

relacji wynoszacej 9,58%. Wymieniony wskaznik za 2017 rok jest, w mysl art. 243 ustawy o

finansach publicznych, jednym z elementéw stanowigcych podstawe do wyliczenia na rok 2018,



2019 i 2020 indywidualnego wskaznika obcigzenia budzetu Gminy z tytulu przypadajacych do
sptaty rat kapitalowych pozyczek i kredytow dlugoterminowych wraz z odsetkami oraz
zobowigzan z tytulu udzielonych poreczen. Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu
Gminy za 2017 rok wplynety na zwigkszenie dopuszczalnych wskaznikéw splat zobowigzan
wyliczonych na lata 2018-2020. Utrzymanie w  kolejnych latach relacji =z
art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie zrealizowany w 2017 roku umozliwi Radzie
Gminy uchwalenie budzetow na lata nastgpne z poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy o
finansach publicznych oraz zgodne z prawem dokonywanie splat zaciggnigtych zobowigzan oraz
zacigganie nowych zobowigzan zwrotnych.

3. Przychody budzetu wykonano w wysokosci 2.216.927,14 zl, z tego: przychody z tytulu wolnych
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w kwocie 1.016.927,14 zl oraz
przychody z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek /§952/ w kwocie 1.200.000 zt, natomiast
rozchody budzetu wyniosty 885.717 zt i w catosci stanowity splate otrzymanych krajowych
pozyczek i kredytow /§992/. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2017.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. Gmina posiada zadluzenie z tytulu zaciagnigtych kredytow i
pozyczek dlugoterminowych w wysokosci 2.066.658 zi. Kwota dlugu do zrealizowanych
dochodéw budzetu wynosi 11,77%.

W sprawozdaniu Wojt przedstawit poziom zadluzenia Gminy, a takze przychody i rozchody
budzetu w zestawieniu tabelarycznym. W czesci opisowej Wojt poinformowal, iz w ramach
rozchodéw budzetu w 2017 roku dokonano sptaty raty kredytu w wysokosci 242.858 zi, ktorej
pierwotny termin splaty przypadal na 2018 rok oraz wyjasnil, nie zaciggnieto pozyczki na
wyprzedzajace finansowanie wydatkow na zadanie inwestycyjne wspotfinansowane srodkami w
ramach programu PROW w kwocie 258.847 zl, gdyz nie zostalo wykonane zadanie.

Wojt poinformowal, ze Gmina posiada zobowigzania wynikajagce z udzielenia porgczenia
pozyczki zaciagnietej w NFOSiWG przez Miejski Zaklad Gospodarowania Odpadami
Komunalnymi Spétka z o0.0. w Koninie na tgczng kwote 135.437,60 zt (str. 2). Powyzsza
informacja znajduje potwierdzenie w danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z ,,Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu
na koniec IV kwartaty 2017 r.”, a wydatki na sfinansowanie tych zobowigzan warunkowych
zostaly zaplanowane w wieloletniej prognozie finansowej w poz. 2.1.1 ,,wydatki biezace z tytutu
porgczen i gwarancji” od roku 2019.

4. W czgsci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej szczegdélowosci
klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej) i
zaprezentowano w uktadzie: plan, wykonanie i procent realizacji.

W czgsci opisowej dotyczacej dochodéw budzetu przedstawiono ich wykonanie wedlug Zrédet
powstania oraz przedstawiono skutki wynikajace z obnizenia stawek podatkowych, odroczenia
podatkow, skutkéw udzielonych ulg i zwolnien, a takze przedstawiono poziom zaleglosci
podatkowych oraz dziatan Wojta zmierzajgcych do ich zabezpieczenia. Wéjt poinformowat, ze
,»wszystkie zaleglosci objete sg procesem windykacyjnym”.

W odniesieniu do wydatkow budzetu, przedstawionych w czesci opisowej, przy poszczegélnych
dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace wykonania wazniejszych
grup wydatkow. Wykonanie wydatkéw majgtkowych podano w szczegdtowosci zadan, w tym
poinformowano o przyczynach braku wykonania dwéch zadan (str. 32 i 34).

W czesdcei dot. dochodéw i wydatkéw biezgcych podano informacje o dochodach uzyskanych z
oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatkach poniesionych na realizacje

2



gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego

programu przeciwdziatania narkomanii, takze o przeznaczeniu nadwyzek z 2017 roku i lat

ubieglych na realizacj¢ ww. programéw w 2018 roku.

5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja
wystgpienia zobowigzan wymagalnych. W informacji Wojt podal dane o zobowigzaniach
niewymagalnych jakie wystapily na koniec roku budzetowego.

6. Wojt odnidst sie do wydatkéw poniesionych z tytulu kar i odszkodowan w rozdz. 70005
/Gospodarka gruntami i nieruchomosciami/ §4590 ,,Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz
0s6b fizycznych” w kwocie 8.986,27 zt oraz z tytulu odsetek w rozdz. 85501 /Swiadczenia
wychowawcze/ i 85502 /Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie zfunduszu alimentacyjnego
oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego/ §4560 ,,Odsetki
od dotacji oraz ptatnoscei...” w kwocie lacznej 9.047,88 zi.

7. Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkow na
realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3, a takze zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji programéw wieloletnich,
tzn. spelnia wymog wynikajgcy z przepisu art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

8. Z informacji zamieszczonych w czgéci opisowe]j sprawozdania (str. 41) wynika, ze wplywy z
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zwrotu kosztow egzekucyjnych i odsetek w
rozdz. 90002 osiggnigto w wysokosci 354.211,11 zi, a wykonane wydatki na sfinansowanie
kosztéw systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w rozdz. 90002 lgcznie wyniosty
381.859,76 zi. Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi byly nizsze niz wydatki poniesione na pokrycie kosztow systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi o kwote 27.638,65 zi. Nalezy jednak zauwazy¢, Ze
naleznosci z tytulu nie wptaconych w terminie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wyniosty 46.979,75 zi, a zobowigzania niewymagalne wyniosty 1.893,20 zl i dotyczg naliczonego
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2017 rok wyplacanego w I kwartale 2018 roku.

9. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w czesci tabelarycznej sprawozdania z wykonania
budzetu z kwotami planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w
przedtozonych sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$é¢ kwot planowanych i
wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

W czgsci opisowej sprawozdania stwierdzono nieliczne omylki pisarskie i rachunkowe np.:

- w czesci opisowej (str. 27) poinformowano, ze w dz. 750 /Administracja publiczna/ uzyskano
wplywy z tytutu odsetek naliczonych na rachunku bankowym w kwocie 8.942,20 zl przy
planowanych odsetkach w wysokosci 10.000 zt, natomiast z uchwaty budzetowej, czgsci
tabelarycznej opiniowanego sprawozdania oraz sprawozdania Rb-278S wynika, ze w rozdz.
75023 /Urzedy gmin.../ §0920 /Wpltywy z pozostalych odsetek/ zaplanowano dochody w
kwocie 6.500 zi;

- w czedcei opisowej odnoszacej si¢ do wydatkow biezacych na realizacje zadan wlasnych
gminy (str. 35) zawarto informacj¢, Zze w zakresie pozostalej dzialalnosci dz. 010 /Rolnictwo
i towiectwo/ zaplanowano wydatki w kwocie 3.000 zi, natomiast z czgéci tabelarycznej oraz
sprawozdania Rb-28S wynika, iz w rozdz. 01095 na realizacj¢ zadan wilasnych gminy
zaplanowano wydatki w wysokosci 2.000 zi;

- w czesci opisowe] dotyczacej wydatkéw biezacych w dziale os$wiata i wychowanie
poinformowano, ze na utrzymanie szkét! podstawowych zaplanowano wydatki biezace w
kwocie 2.723.104 zt i wydatkowano 2.713.915,50 zl, natomiast na utrzymanie gimnazjum
plan wyniost 987.330 zl, a wykonanie 986.373,60 zl, podczas gdy z czgsci tabelarycznej
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opiniowanego sprawozdania oraz sprawozdania Rb-28S wynika, ze w rozdz. 80101 /Szkoty
podstawowe/ planowane wydatki biezace wyniosty 2.761.131,98 zi, a wykonanie
2.751.579,58 zl, natomiast w rozdz. 80110 /Gimnazja/ planowane wydatki biezgce wyniosty
1.001.154,56 zt, a wykonanie 1.000.194,70 zi;

10. W wyniku analizy sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Sktad Orzekajgcy stwierdzil, ze:

II.

1) Analiza wykonanych wydatkéw pozwala stwierdzié, ze w 2017 roku nie poniesiono zadnych
wydatkow w rozdz. 90003 /Oczyszczanie miast i wsi/, w ktorym klasyfikuje sie m.in.
wydatki zwigzane z utrzymaniem czystosci i porzadku na ulicach, placach i terenach
otwartych (art. 3 ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289 ze zm.)). W rozdziale tym nie
zaewidencjonowano roéwniez zadnych zobowigzaf. Zamieszczone wyjasnienia dot.
wydatkow wykonanych w dz. 900 nie pozwalajg na stwierdzenie, czy wydatkow na
utrzymanie porzadku i czystosci w gminie nie realizowano, czy tez zostaly nieprawidtowo
zaliczone do innego rozdziatu.

2) W czgsci opisowej dotyczacej realizacji programow wieloletnich poinformowano, ze na
zadanie ,,Ustuga dostepu do Internetu” w Szkole Podstawowej w Gtebokim oraz w Szkole
Podstawowej w Pongtowie Gérnym Drugim na rok 2018 limity wydatkow wynoszg
3.400 zl, natomiast z zalgcznika do Wieloletniej Prognozy Finansowej ,,Wykaz
przedsiewzig¢” wynikajg limity wydatkow w wysokosci 1.300 zt dla kazdej szkoly. Nadto w
wieloletniej prognozie finansowej dla ww. przedsigwzigé okreslono okres ich realizacji na
lata 2018-2021, a z opiniowanego sprawozdania wynika, ze realizacj¢ tych zadan rozpoczeto
w 2017 roku, bowiem w 2017 roku zostaly podpisane umowy z wykonawca.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzienn 31 grudnia 2017 r. i przedstawiono zmiany jakie wystgpity w
majatku Gminy w okresie od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r., tj. dane o zmianach w stanie mienia
komunalnego od dnia ztozenia poprzedniej informacji. Informujgc o zmianach w stanie mienia
Wojt wymienil mienie nabyte i zbyte w ciggu roku oraz $rodki trwate powstale w wyniku
zakonczonych inwestycji 1 okreslit ich warto$¢. Informacja zawiera dane dotyczace
przystugujacych Gminie praw wlasnosci, dane dotyczace uzytkowania wieczystego, udzialow w
spotkach, ograniczonych prawach rzeczowych (w tym o wartosci hipotek zabezpieczajacych
naleznosci podatkowe Gminy) oraz wartosci aktywow trwatych w inwestycjach rozpoczetych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Bioragc pod uwage wszystkie okolicznosci Sktad Orzekajacy orzek?t jak w sentencji uchwaty.
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



