Uchwala Nr SO-0953/10/5/K0/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 2 wrzesnia 2019 roku

wyrazajgca opini¢ o informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pdtrocze

2019 roku Gminy Olszéwka

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem
Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. ze
zmianami w osobach:
Przewodniczaca:  Zofia Ligocka
Czlonkowie: Renata Konowatek

Leszek Maciejewski

dzialajagc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, z pdzn. zm.) w zwiagzku z
art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869,
z pézn. zm.) o przediozonej przez Wojta Gminy Olszéwka informacji o przebiegu wykonania

budzetu za pierwsze potrocze 2019 roku wyraza

opini¢ pozytywng
Uzasadnienie

Na podstawie przedlozonej przez Wojta Gminy Olszéwka informacji o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze pélrocze 2019 roku wraz z informacjg o ksztaltowaniu sie
wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢ oraz informacji o
przebiegu wykonania planu finansowego Gminnej Biblioteki Publicznej w Olszéwee Sklad
Orzekajgcy ustalil, Ze przedmiotowa informacja zostata przedtozona w terminie okreslonym w art.
266 wust. 1 wustawy o finansach publicznych i zawiera dane wymagane uchwalg
Nr XLIV/217/2010 Rady Gminy Olszoéwka z dnia 24 czerwca 2010 roku w sprawie okreslenia
zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Olszéwka za pierwsze pdlrocze

ze zmianami.

I. Sklad Orzekajacy opiniujgc informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu zapoznat sie takze
z uchwalg budzetowg (po zmianach) na 2019 rok oraz ze sprawozdaniami budzetowymi

dotyczacymi pierwszego potrocza 2019 roku. Na tej podstawie ustalil, co nastepuje:

I. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny
z uchwalonym (po zmianach) budzetem na 2019 rok. Wykonanie podstawowych wielkosci
budzetu za pierwsze potrocze 2019 roku, wyniosto:

1) dochody w wysokosci 10.358.634,33 zi, co stanowi 51,29% planu, w tym: dochody
biezgce w kwocie 10.164.621,56 z1, co stanowi 55,40% planu oraz dochody majatkowe
w kwocie 194.012,77 zi, co stanowi 10,50% planu;




2) wydatki w wysokosci 9.759.770,37 zl, co stanowi 43,84% planu, w tym: wydatki
biezace w kwocie 8.176.768,52 zi, co stanowi 49,88% planu oraz wydatki majagtkowe w
kwocie 1.583.001,85 zl, co stanowi 26,97% planu.

W pierwszym poétroczu 2019 roku Gmina osiggneta nadwyzke dochodéw nad wydatkami w
kwocie 598.863,96 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci 2.066.161,00 zt. Wykonane
dochody biezace przewyzszyly zrealizowane wydatki biezace o kwote 1.987.853,04 z1.
W pierwszym polroczu br. zaplanowane przychody z tytulu zaciaganych pozyczek i
kredytow w wysokosci 2.586.330,00 zt wykonano w kwocie 777.276,00 zt. Gmina
Olszéwka posiada réwniez przychody z tytutu wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.844.507,78 z1.
Wéjt poinformowal, ze w okresie sprawozdawczym wykonano rozchody na splate rat
zaciggnietych pozyczek i kredytow w wysokosci 482.055 zi, co stanowi 20,80%
planowanych rozchodéw z tego tytutu.
. Z przedtozonej informacji oraz ze sprawozdania Rb-28S i Rb-Z wynika, Ze na koniec okresu
sprawozdawczego Gmina nie posiadala zobowigzan wymagalnych, a zobowiazania
niewymagalne wyniosty 228.391,78 zt.
. Dane wykazane w informacji zgodne sg z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
przediozonych za okres od 1.01.2019 r. do 30.06.2019 1.
. W informacji zostaty podane w sposob ogdlny przyczyny odchylen w realizacji niektorych
dochodéw, poinformowano o poziomie zalegtosci podatkowych w podatkach lokalnych,
ich windykacji lub zabezpieczeniu w formie hipoteki. W informacji wskazane zostaty skutki
dla budzetu z tytulu obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz zastosowania ulg
podatkowych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa oraz wprowadzonych zwolnien na
podstawie uchwaty organu stanowiacego.

W informacji zamieszczono wyjasnienia dot. poziomu wykonania wybranych grup

wydatkow biezacych w poszczegdlnych dziatach. Informacja zawiera zestawienie

wydatkéw majgtkowych realizowanych w 2019 roku wg zadan wraz z podstawowymi
danymi o przebiegu ich realizacji, w tym o zlozonych wnioskach o dofinansowanie
projektow lub o przesunigciu realizacji niektérych zadan z powodu nie uzyskania
dofinansowania. Wajt podat rowniez dane o wykonaniu wydatkéw realizowanych w ramach
funduszu soteckiego (str. 40).

W dziale 010 /Rolnictwo i towiectwo/ rozdz. 01030 /Izby rolnicze/ wykonane wydatki z
tytulu odpisu od uzyskanych wplywoéw z podatku rolnego na rzecz Izby Rolniczej wyniosty
8.110,29 zt, co stanowi 1,84% wplywow z tego podatku, a stosownie do przepisu art. 35 ust.
1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (j.t. Dz. U. z 2018 r.
poz. 1027) Gmina winna odprowadzi¢ na rachunek bankowy wiasciwej Izby 2% wplywéw
z podatku rolnego w terminie 21 dni od dnia, w ktérym uplywa termin platnosci danej raty
podatku rolnego. Z postanowien art. 6a ust. 6 i ust. 8 pkt 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984
r. 0 podatku rolnym (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 1256, z p6zn. zm.) wynika, ze podatek jest
platny w ratach proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku podatkowego w terminach do




10.

11.

dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzednia i 15 listopada roku podatkowego. Wojt nie
poinformowal o okolicznosciach, ktére uzasadniajg wykonanie wydatkéw na odpisy na
rzecz Izby Rolniczej na poziomie nizszym niz 2 % uzyskanych wplywow z podatku

rolnego w I pétroczu 2019 roku.

. W informacji zostaly wyjasnione wydatki poniesione na optacenie odsetek w §4560

/Odsetki od dotacji oraz platnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci/ w rozdz. 85501 /Swiadczenie wychowawcze/ w
kwocie 22,64 zt oraz w rozdz. 85502 /Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia

spotecznego/ w kwocie 138,80 zt (str. 36 informacji).

. W informacji Wojt nie wskazat przyczyn wykonania w I pétroczu 2019 roku wydatkéw na

wynagrodzenia osobowe na poziomie przewyzszajacym 50% rocznego planu w:

Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie %
750 75085 4010 100.956,00 56.463,33 55,92%

oraz nie poinformowal, czy zaplanowane na ten cel wydatki zabezpieczg potrzeby do konca
2019 roku.

W wyniku analizy przedlozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za
I poirocze 2019 roku i sprawozdan budzetowych Sktad Orzekajacy stwierdzil, iz uzyskane
w I polroczu br. dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nie
pokrywaja w calosci wydatkéw poniesionych na finansowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, a réznica po uwzglgdnieniu zobowigzan wynosi 32.604,60 zt (str.
38 1 39). Nalezy zauwazy¢, ze naleznosci wymagalne (zalegtosci) w oplacie za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wynoszg 73.596,02 zi, mimo prowadzonych
postgpowant zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych, o czym $wiadcza
dochody uzyskane w wysokosci 1.028 zt w rozdz. 90002 dochody § 0640 /Wplywy z tytulu
kosztéw egzekucyjnych, oplaty komorniczej 1 kosztéw upomnier/ w ktérym ujmuje sie
rowniez wplywy z tytulu zwrotu kosztow egzekucyjnych oraz kosztéw upomnien.

Z danych podanych w czesci opisowej informacji wynika, ze w rozdz. 60004 /Lokalny
transport zbiorowy/ wykonano wydatki w § 4300 /Zakup ustug pozostatych/ w wysokosci
27.455,83 zt z przeznaczeniem na ,doplaty do lokalnego transportu zbiorowego”, a z
zamieszczonych danych nie wynika, czy sg to gminne przewozy pasazerskie, ktore
odbywajg si¢ w granicach administracyjnych Gminy Olszéwka i nalezg do zadan gminy, czy
tez jest to dofinansowanie regularnego przewozu oséb w publicznym transporcie
zbiorowym o zasiegu ponadgminnym na podstawie porozumied z innymi gminami
zawartych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. 2018 r. poz. 2016, z pdzn. zm.), ktére winno si¢ odbywaé poprzez
przekazanie dotacji dla jednostki przejmujacej zadanie z przeznaczeniem na finansowanie

wyptlaty rekompensaty dla operatora publicznego transportu zbiorowego.



12. W informacji wystgpily nieliczne omylki pisarskie / rachunkowe oraz rozbieznosci
pomiedzy czesciami informacji np.:
- W czesci opisowej sprawozdania (str.29) poinformowano, iz skutki obnizenia
maksymalnych stawek podatkéw wynoszg 126.671,97 zl, natomiast ze sprawozdania Rb-
27s wynika kwota 125.671,97 zt.

- w czesci opisowej (str.29) wykazano plan wydatkdw na programy i projekty finansowane
z udziatem s$rodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 3.675.393,15 zi, a zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28s winno
by¢ 3.685.151,15 zth.

II. W informacji o ksztalttowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j:

1. Podano dane o zmianach w wieloletniej prognozie finansowej (WPF) na lata 2019 — 2022
jakie wprowadzono w I pétroczu 2019 roku, w tym rowniez z zakresie planowanych
przedsiewziec.

2. Przedstawiono stopien zaawansowania i przebieg realizacji przedsiewzie¢ ujetych w WPF po
zmianach na lata 2019 — 2022, a takze informacje o zawartych umowach zwigzanych z
realizacjg przedsiewzig¢ i zrodtach ich finansowania.

3. Wojt podat dane o poziomie zadtuzenia Gminy oraz o kwotach przychodow z zaciagnietych
w I polroczu 2019 roku kredytow i pozyczek, a takze rozchodow na splaty rat z tego tytutu.
Zadhuzenie Gminy wg sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych
oraz poreczen i gwarancji na dzien 30 czerwca 2019 roku wynosi 3.741.997,00 zl, co

stanowi 18,53% planowanych dochodow.

III. 1. W informacji ztozonej przez Gminng Biblioteke Publiczng w Olszéwce Kierownik jednostki
zamiescit informacje, ze Biblioteka nie posiada naleznosci i zobowigzan.
2. Wykazana w planie finansowym Gminnej Biblioteki Publicznej w Olszéwce kwota planu i
wykonania dotacji otrzymane] z budzetu Gminy Olszéwka jest zgodna z kwotami
wykazanymi w informacji o przebiegu wykonania budzetu oraz w sprawozdaniu Rb-28S.

jak w sentencji.
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Pouczenie: Od opinii zawarte] w niniejszej ﬁéﬁwalélslﬁiy odwotlanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty dorgczenia
uchwaty.



