Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Bekata; RIO w Poznaniu
dnia 6 kwietnia 2023 r.

Uchwala Nr SO-16/0954/43/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 6 kwietnia 2023 roku

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Olszéwka za 2022 rok

wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r., w osobach:

Przewodniczgca: Matgorzata Bekata
Cztonkowie: Aldona Pruska
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdézn. zm.), wyraza o przedlozonym
przez Wojta Gminy Olszowka sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok wraz z informacja o stanie

mienia Jednostki i objasnieniami

opinie pozytywna.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Olszéwka za 2022 rok oraz informacja o stanie mienia Gminy,
przedtozone tut. Izbie w dniu 28 marca 2023 r.

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa na 2022 rok
(po zmianach), uchwalg w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Olszéwka
na lata 2022-2025 (po zmianach) oraz sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za rok 2022.

I. Przedtozone sprawozdanie zawiera czgS¢ opisowa stanowiacg objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu oraz cze¢$¢ tabelaryczna.
1. W czgsci opisowej sprawozdania Wojt zawart informacje o planowanych i wykonanych dochodach
i wydatkach budzetu, w podziale na majatkowe i biezace. Przedstawit realizacje dotacji celowych
i $rodkow pochodzacych z innych zrodel, subwencji ogolnej, dochodéw podatkowych
oraz pozostalych dochodéw wilasnych. Wskazal stan zaleglosci w podatkach i optatach
oraz niepodatkowych dochodach budzetu Gminy, a takze czynnosci podejmowane w celu
wyegzekwowania naleznych Gminie dochodow. Podat dane o skutkach obnizenia gornych stawek
podatkéw, udzielenia ulg i zwolnien oraz umorzenia zaleglo$ci podatkowych. Przedstawit realizacje
zadan inwestycyjnych oraz przedsigwzig¢ w ramach funduszu soteckiego. Wskazal wielkosc¢
zobowigzan niewymagalnych. Omoéwit przychody i rozchody budzetu, a takze wynik budzetu.
Ponadto poinformowatl o dochodach z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, a takze wydatkach na zadania okreslone w Gminnym Programie Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii. Przedstawit srodki
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w tym otrzymane w ramach Rzadowego Funduszu Polski
Lad: Program Inwestycji Strategicznych oraz wydatki nimi finansowane. Wskazal S$rodki

z Funduszu Pomocy oraz finansowane nimi wydatki na realizacj¢ zadan zwigzanych z pomoca



obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Omoéwit
stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.
2. W czesci tabelarycznej przedstawiono:

— dochody i1 wydatki, w szczegdtowosci zgodnej z uchwalg budzetowa (tj. w podziale na dzialy,
rozdziaty 1 paragrafy klasyfikacji budzetowej), w uktadzie: plan, wykonanie i procent
wykonania;

— przychody i rozchody budzetu oraz wynik budzetu;

— realizacj¢ wydatkow majatkowych;

— wykonanie wydatkow w ramach funduszu soteckiego;

— plan i wykonanie dochoddéw =z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz niewykorzystanych §rodkow z tego tytulu z lat ubiegtych, a takze wydatkow zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi;

— zmiany w planie wydatkow na realizacje programow finansowanych z udziatem S$rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych dokonane w trakcie
roku;

— stan zobowigzan Gminy z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek.

3. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok spelnia
wymogi okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.
4. Do sprawozdania dotaczono Informacje z wykonania planu finansowego Gminnej Biblioteki

Publicznej w Olszowce za 2022 rok.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika obowiazek

przedlozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (woéjta, burmistrza, prezydenta

miasta) regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku
budzetowym, sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki, zawierajacego zestawienie
dochodow 1 wydatkow wynikajace z zamknig¢ rachunkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Zgodnie natomiast z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do zadan izby nalezy wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady powiatow i wojewodztw
oraz przez wojtow (burmistrzow, prezydentdw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu

wraz z informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

II. Analiza porownawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

I11.

planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych
tut. Izbie.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Olszoéwka
za rok 2022 zostal wykonany nadwyzka w wysokosci 34.188,36 zt (przy planowanym deficycie
w kwocie 2.148.969,45 zt), bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokoS$ci 37.264.778,62 zt, co stanowi 97,83% planu, z tego:
— dochody biezace w kwocie 28.997.338,19 zt, co stanowi 97,32% planu,
— dochody majatkowe w kwocie 8.267.440,43 zl, co stanowi 99,65% planu;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 37.230.590,26 zt, co stanowi 92,52% planu, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 23.894.601,94 zl, co stanowi 89,89% planu,
— wydatki majatkowe w kwocie 13.335.988,32 zl, co stanowi 97,63% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw biezacych,
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co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. W okresie sprawozdawczym Gmina dysponowata:

— nadwyzka z lat ubieglych, pomniejszong o niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, w wysokoséci 3.424.914,02 zi,
ktora zostata zaangazowana w budzecie roku 2022 w kwocie 3.423.252,32 zk;

— niewykorzystanymi §rodkami pieni¢znymi, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w wysokosci 859.385,13 zl, ktéore w catosci zostaly zaangazowane
w budzecie roku 2022;

— wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 1.423.332,00 zt, ktore zostaly zaangazowane w budzecie roku 2022 w kwocie
1.423.000,00 zt.

Ponadto w 2022 roku zrealizowano rozchody budzetu z tytutu:

— sptat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow w wysokosci 956.668,00 zt (100,00% planu);

— przelewow na rachunki lokat w wysokos$ci 2.600.000,00 zt (100,00% planu).

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku

do dnia 31 grudnia roku 2022.

. Z przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan

wedlug tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 roku

wynika, ze zadtuzenie Gminy z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek na dziefn 31 grudnia 2022 r.

wyniosto 466.664,00 zt, co stanowi 1,25% wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne

nie wystapily.

. Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 naleznosci na koniec 2022 roku

wynosity 787.664,23 zl, w tym zaleglosci — 636.835,44 zi. Wojt w sprawozdaniu omoéwit
ww. zaleglosci oraz poinformowal, ze ,, Wszystkie zaleglosci objete sq procesem windykacyjnym”.

Wielkos¢ zalegtosci na koniec roku 2022 w poréwnaniu z rokiem 2021 ulegta zwiekszeniu o kwote

25.621,96 zt.

. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 Sklad Orzekajacy ustalit,

ze na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowity kwote 1.492.080,99 zt.

W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S stwierdzono, ze:

— wystapilo niewielkie przekroczenie planu wydatkéw budzetowych w § 4120 (rozdz. 75101);

— wykazane zobowigzania niewymagalne wraz z wydatkami wykonanymi przekraczajg plan
lacznie o kwote 557.982,11 zl; przekroczenia te dotycza wydatkéw z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, sktadek na ubezpieczenia spoteczne, skladek na Fundusz Pracy
oraz Fundusz Solidarnosciowy, wplat na PPK (556.646,25 zl), a takze zakupu energii
(1.335,86 zt).

W sprawozdaniu (str. 45) Woéjt zamiescit nastepujaca informacje: ,, Na koniec roku stan zobowigzan

gminy wyniost kwote 1.492.080,99 zt i dotyczyt:

- naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2022 rok pracownikom samorzgdowym,

nauczycielom w kwocie 587.041,40 zi,

- zobowigzania z tytutu dostaw i ustug (faktury otrzymano w ostatnim dniu roku 2022

oraz w 2023 roku): za wegiel na potrzeby zakupow preferencyjnych — 879.058,38 zi, za energie

elektryczng — 19.641,14 zI, rozliczenia koncowe odpisu na izby rolnicze — 764,19 zi, ekwiwalenty
za udzial w akcjach ratowniczych — 756,00 zi, pozostate ustugi giownie pocztowe — 4.819,88 z1.

Zobowiqgzania zostaly uregulowane w terminach ptatnosci.” .
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Rada Gminy Olszéwka w uchwale Nr XXXIII/206/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie

uchwalenia budzetu Gminy Olszéwka na 2022 rok:

1) upowaznita Wojta do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych
do zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna
do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg
poza 2022 rok (§ 8 ust. 4);

2) ustalita sume 1.200.000,00 z1, do ktorej Wojt moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania (§ 9).

Natomiast w uchwale Nr XXXIII/205/2021 Rady Gminy Olszowka z dnia 29 grudnia 2021 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Olszéwka na lata 2022-2025

upowazniono Wojta (§ 3) do zaciggania zobowigzan:

1) zwiazanych z realizacja przedsiewzig¢,

2) z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna
do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktoérych wynikajace ptatnosci wykraczaja
poza rok budzetowy.

. Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w nizej] wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej

poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyptatg odsetek, kar i odszkodowan:

Dziat Rozdziat | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

600 60016 4580  |Pozostate odsetki 3000,00 2964,34

Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb

600 60016 4590
fizycznych

13 700,00 13 700,00

Odsetki od dotacji oraz platnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
855 85501 4560 |naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 1 200,00 1 032,06
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci

Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
855 85502 4560 |naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 1 000,00 149,93
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmierne;j
wysokosci

W zakresie ww. wydatkéw Wojt w sprawozdaniu wskazat, iz:

— w dz. 600 , poniesiono koszty z tytutu odszkodowania wraz z (...) odsetkami w zwigzku
z wypadkiem samochodowym jaki mial miejsce na drodze gminnej w miejscowosci Ziota
i prawomocnym wyrokiem” (str. 39);

— w dz. 855 zaptacono odsetki od zwroconych dotacji do budzetu panstwa w zwiazku z dokonanymi
zwrotami ,, nienaleznie pobranych Swiadczen” oraz ,,zasitkow rodzinnych nienaleznie pobranych
z lat ubieglych” (str. 43).

. Wykonanie dochodow z tytulu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych

oraz wydatkow zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania

problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza

tabela:

Dochody [z1] Wydatki [zt]

Rozdziat (§) Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 (§ 0270) 12 000,00 29 261,13 85153 12 691,00 11 400,00
75618 (§ 0480) 63 982,00 59 233,11 85154 77 812,00 69 878,09

Razem 75 982,00 88 494,24 | Razem 90 503,00 81 278,09




Ponadto w przychodach budzetu w § 905 /Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach/ zaplanowane zostaty niewykorzystane
w latach wczesniejszych dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
w kwocie 14.521,00 zt.

Tym samym niewykorzystana w roku 2022 kwota dochodow z tytutu optat za wydawanie zezwolen

na sprzedaz napojow alkoholowych stanowi 21.737,15 zt. Uchwala Nr XLVI/265/2023 Rady
Gminy Olszéwka z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Olszowka
na 2023 rok wymienione $rodki zostaty wprowadzone do budzetu roku 2023 w przychodach (§ 905)
oraz przeznaczone na wydatki zwigzane z realizacja zadan okreSlonych w ustawie
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22023 poz. 165, z p6zn. zm.).

8. Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wykonane zostaly w wysokoSciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 — 641.315,05 zt
(w tym § 0490 — 634.108,59 zl) i wydatki w rozdz. 90002 — 666.542,36 zt (w tym § 4300 —
607.359,74 zt). Ponadto w przychodach budzetu w § 905 /Przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w odrebnych ustawach/
zaplanowane zostaty srodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaty
wykorzystane w latach poprzednich w kwocie 31.740,45 zl. Zatem w 2022 roku pozostala
niewykorzystana kwota dochodéw z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi —
6.513,14 zt. Wymienione $rodki zostaly wprowadzone do budzetu roku 2023 w przychodach
(§ 905) oraz przeznaczone na cele okreslone w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, z pézn. zm.) uchwatg Nr XLV1/265/2023 Rady Gminy
Olszéwka z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Olszoéwka na 2023 rok.

W sprawozdaniu ujeto informacje o wysoko$ci zrealizowanych w 2022 roku dochodéw z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkdéw  poniesionych
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem
kosztow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach,

wraz z objasnieniami, czym wypetniono wymoég wynikajacy z art. 6r ust. 2e tej ustawy.

IV.Przedlozona informacja o stanie mienia Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. zawiera dane,
o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan
majatku, jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej
informacji oraz dochody uzyskane z tego tytutu w roku 2022.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Matgorzata Bekala

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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